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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
cetdteniei romdne nr.21/1991, republicata in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, Nr.576 din 13 august 2010, initiatd de domnul deputat
Varujan Pambuccian apartindnd Grupului parlamentar al Minoritatilor
Nationale (Bp. 146/2016).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii cetdteniei romdne nr.21/1991, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul facilitarii obtinerii
cetiteniei romane de cdtre anumite categorii de persoane.

Astfel, cetdtenii striini si apatrizii care au absolvit in Romania o
institutie de Invatamant superior in domenii unde exista deficit de personal
calificat, ce nu poate fi acoperit cu resursa locald, domenii ce urmeaza a fi
stabilite prin hotardre a Guvernului, pot dobadndi la cerere, cetitenia
romand fard indeplinirea conditiilor privind durata minima a locuirii pe
teritoriul Romaniei.



De asemenea, cetitenia romand poate fi acordatd, la cerere,
cetatenilor strdini sau apatrizilor, dacd au rezidenta pe teritoriul statului
roman de cel putin 2 ani. Reducerea perioadei de rezidentd se va aplica si
strainilor care au investit in Roménia sume ce depasesc 1.000.000 euro
pentru incurajarea investitiilor si crearea de noi locuri de munca.

II. Observatii

1. Prevederile art.8 alin. (2) din Legea nr.21/1991, statuand
posibilitatea reducerii pdna la jumaitate a termenelor minime de sedere
incidente in materia acordarii cetdteniei romane, prevazute la art.8 alin. (1)
din acelasi act normativ sunt inseparabile de acestea din urma, durata celor
doud categorii de termene fiind stabilitd in considerarea unei relatii de
echilibru intre acestea; astfel termenele minime de sedere incidente in
materia acorddrii cetifeniei romane, astfel cum sunt prevazute la art.8 alin.
(1) sunt de 8 ani sau, dupd caz, 5 ani de la data casdtoriei pentru persoana
care este casatoritd si convietuieste cu un cetdtean roman, iar reduse pana
la jumatate in conditiile art.8 alin. (2) sunt cel putin 4 ani ori, dupa caz, de
cel putin 2 ani si 6 luni.

Dupd cum se poate observa, si in privinta modelului identificat de
initiator, cel francez, legea prevede ca reguld necesitatea de 5 ani de
rezidentd in vederea dobandirii cetateniei prin naturalizare, reducerea la 2
ani a duratei inlocuirii pentru persoana care a incheiat cu succes 2 ani de
studii in vederea obtinerii unei diplome eliberate de o universitate sau de o
institutie de invatdmant superior din Franta fiind corelatd in mod
proportional cu durata generald de 5 ani a termenului in materie.

Or, afectdnd conceptia unitard proprie a Legii nr.21/1991, initiativa
legislativda fie elimind complet conditia locuirii statornice pe teritoriul
Romaniei, fie reduce in mod excesiv termenele privind durata minima a
locuirii, plecand de la modelul particular identificat, care constituie mai
degrabd o exceptie la nivelul statelor Uniunii Europene, si fara a avea in
vedere toate particularitdtile acestui model.

Este mentionat in acest sens si ca locuirea statornicd este utilizata de
legea roména ca unul din elementele esentiale pentru integrarea
solicitantului in vederea dobandirii cetdteniei romane prin naturalizare.

In alta ordine de idei, prevederile expuse de initiator din legislatia
francezad referitoare la reducerea perioadei de sedere la 2 ani pentru
strdinul care, prin capacitatile si aptitudinile sale, a adus sau poate aduce
servicii importante Frantei sau strdinul care prezintd un parcurs
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exceptional de integrare sau cu activitdti deosebite, desfasurate in
domeniile civic, stiintific, economic, cultural sau sportiv, au in vedere
situatia asa numitelor ,,realizdri exceptionale” (special achievements),
astfel de prevederi regasindu-se si in legea roména [in acest sens, art.8
alin. (2) lit. a) art. (8")' si art.(8%) din Legea nr.21/1991.

Si 1n ceea ce priveste solicitantii, mentiondm ca legea roméana prevede
posibilitatea reducerii cu panad la jumditate a termenelor incidente in
materia dobandirii cetdteniei roméne, in schimbul contributiei majore
adusad de aceasta economiei Romaniei, concretizatd in investitii precum
participarea la constituirea sau extinderea unei intreprinderi ori dobandirea
de actiuni sau de pdrti sociale ale unei societdti comerciale, prin aport
financiar sau prin aport in naturd de bunuri (a se vedea in acest sens si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.92/1997 privind stimularea
investitiilor directe, cu modificdarile si completdrile ulterioare), investitii
ce au aptitudinea de a produce efecte directe in economie, prin ocuparea
fortei de munca, cresterea volumului tranzactiilor comerciale.

Aceste dispozitii sunt corelate cu prevederile Ordonantei de urgentda a
Guvernului  nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romdnia,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care la art.71 alin.
(1) lit. a) stabileste ca dreptul de sedere permanentd se acorda strdinilor,
daca au avut o sedere continua si legald pe teritoriul Romaéniei in ultimii 5
ani anteriori depunerii cererii. Prin exceptie, alin. (4) al aceluiasi articol
reglementeaza posibilitatea acordarii acestui drept, fard indeplinirea
conditiei anterior mentionate, strdinilor care fac dovada cd au efectuat
investitii de minimum 1.000.000 de euro sau au creat peste 100 de locuri
de munca cu norma intreaga.

Prevederile mentionate sunt asemandtoare celor existente in alte state
in ceea ce priveste acordarea dreptului de sedere permanentd, insd nu
trebuie pus semnul echivalentei intre beneficiul dreptului de sedere acordat

' Art.8' - Cetatenia romana se poate acorda, la cerere, persoanei fira cetitenie sau cetateanului striin care a contribuit in
mod deosebit la protejarea si promovarea culturii, civilizatiei si spiritualitafii romanesti, cu posibilitatea stabilirii
domiciliului in tard sau cu mentinerea acestuia in strainatate, dacd indeplineste conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit.
b), ¢) sie).

2 Art. 8% - Cetatenia romana poate fi acordatd, la cerere, persoanei fard cetifenie sau cetdfeanului striin care poate
contribui in mod semnificativ la promovarea imaginii Roméniei prin performante deosebite in domeniul sportului, cu
posibilitatea stabilirii domiciliului in tard sau cu mentinerea acestuia in strdinitate, dacd sunt intrunite urmatoarele
conditii:

a) solicitantul va reprezenta Roménia in loturile nationale, in conformitate cu reglementérile statutare ale federatiei
sportive internationale la care Romania este afiliata,

b) solicitantul indeplineste conditiile prevdzute la art. 8 alin. (1) lit. b), ¢) si €) si isi exprim& atagamentul fa{d de
Romania si fatd de sistemul de valori specific societatii roménesti.
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strainilor si acordarea cetateniei, notiuni net diferite, sederea permanenta
legald fiind, de obicei, primul pas necesar obtinerii cetdteniei.

2. Clasificarea ocupatiilor din Roméania (COR) reprezinta clasificarea
de interes general ce asigura identificarea, ierarhizarea si codificarea
ocupatiilor din economia Romaniei. Actualizarea COR se aproba, periodic,
prin ordin comun al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice si al presedintelui Institutului National de Statistica.

Potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.1352/2010 privind
aprobarea structurii Clasificdrii ocupatiilor din Romdnia - nivel grupd de
bazd, conform Clasificarii internationale standard a ocupatiilor — ISCO
08, republicata, COR se aplicd in toate domeniile de activitate economica
si sociald si este obligatorie pentru toate organele administratiei publice
centrale si locale, unitdfi bugetare, operatori economici, indiferent de
forma de proprietate, organizatii patronale, sindicale, profesionale si
politice, fundatii, asociatii si alte persoane fizice si juridice care fsi
desfasoard activitatea pe teritoriul Romaéniei, la completarea documentelor
oficiale ori de céte ori se cere precizarea ocupatiei.

Structura COR, conform ISCO 08 asigurd relevantd, coerentd si
comparabilitatea datelor statistice structurate la nivel de ocupatii, precum
si adaptarea anchetelor statistice conform acestei structuri.

COR este structuratd pe 5 niveluri de clasificare si cuprinde 10 grupe
majore. In grupa majora 1: Membri ai corpului legislativ ai executivului,
inalti conducatori ai administratiei publice, conducdtori si functionari
superiori $1 in grupa majora 2: Specialisti in diverse domenii de activitate,
se regdsesc atit ocupatii pentru care nu este precizat nivelul de instruire,
cat si ocupatii pentru care este necesar ca nivelul de instruire sd fie cel de
studii universitare. In acest sens, apreciem ci ocupatia din COR nu poate
constitui un criteriu pentru acordarea cetdteniei romane.

Intrucat, potrivit initiativei legislative, relaxarea conditiilor de
acordare a cetdteniei romane este conditionatd, fie de absolvirea in
Romania a unei institutii de invatdmant superior in domenii unde exista
deficit de personal calificat, ce nu poate fi acoperit cu resursa locala, fie de
absolvirea intr-o altd tard a unei institutii de invatdmant superior si de
angajarea intr-unul din acele sectoare de muncd unde existd deficit de
personal calificat, ce nu poate fi acoperit cu resursa locala, periodic,
Guvernul Romaéniei ar urma sd intocmeasca o listd care sa cuprinda acele
ocupatii din COR, prioritare pentru dezvoltarea economicd, domenii
profesionale in cadrul cdrora necesarul de munca nu poate fi acoperit cu
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resursa locala si in care se pot angaja cetatenii strdini si apatrizii la care se
referd initiativa legislativa.

In acest sens, era necesar si se respecte exigentele constitutionale
prevazute la art.5 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit
carora ,,Cetdtenia romdnd se dobdndeste, se pdstreazd sau se pierde in
conditiile prevazute de legea organicd”, fiind deci exclusa posibilitatea
instituirii unor reglementdri incidente in materie de cetatenie prin acte
administrative cu caracter normativ, suplimentar fatd de lege, propunerea
permitand asadar reglementarea prin hotdrdre a Guvernului in domeniul
dobandirii cetateniei romane, contrar dispozitiilor expuse.

Totodata, mentionam ca potrivit prevederilor Legii nr.76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiet Sociale si Persoanelor Varstnice, prin Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, gestioneazd locurile de muncd vacante
comunicate de angajatori. Necesarul de locuri de munca nu a fost definit
ca indicator la nivelul EUROSTAT si implicit, nici la nivelul Romaéniei.
Prin urmare nu se calculeaza la nivelul niciunui stat membru al Uniunii
Europene.

Avand in vedere potentialul de dezvoltare economicd a Romaniei prin
utilizarea fondurilor structurale disponibile din partea Uniunii Europene,
necesitatea de a asigura forta de muncd cerutd in unele sectoare de
activitate sau meserii, care nu poate fi acoperitd de lucrdtorii romani si
prevenirea situatiilor in care strdinii lucreaza in Romania fara forme legale,
prin hotdrare a Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii, Familiel,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, se stabileste anual contigentul
de tipuri de lucratori nou-admisi pe piata fortei de muncd. Acest act
normativ se elaboreaza in concordantd cu politica privind migratia fortei
de munca si luand in considerare situatia pietei muncii din Romaénia la
momentul respectiv.

De asemenea, prin Hotdrdrea Guvernului nr.52/2015 privind
stabilirea contingentului de tipuri de lucrdtori nou-admisi pe piata fortei
de muncd in anul 2015 a fost aprobat un numir de 5500 avize de
angajare/detasare pentru strdinii care doresc sd se angajeze in munca sau sa
presteze muncd in Romania. Astfel, in primele 9 luni ale anului 2015, din
cele 5500 avize de angajare/detasare aprobate (din care 800 pentru
lucrdtori inalt calificati), au fost eliberate un nr. de 1937 de avize,
rezultind cd numarul de avize de angajare/detasare aprobat pentru anul
2015 a fost mai mare decét cel utilizat, si cu toate acestea, pentru anul
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2016 acest numar nu a fost redus. Prin Hotdrdarea Guvernului nr.105/2016
privind stabilirea contingentului pe tipuri de lucrdtori nou-admisi pe piata
fortei de munca in anul 2016, a fost stabilit contingentul de tipuri de
lucrdtori nou-admisi pe piata fortei de munca tot la un numir de 5500
avize de angajare/detasare, din care 800 pentru lucritori inalt calificati.

Prin urmare, apreciem cd, in prezent, existd cadrul legal pentru
angajarea strainilor in Romania.

3. Referitor la art. 8 alin. (4) din initiativa legislativi, prin care
,,Niciun cetdatean romdn nu va fi disponibilizat drept urmare a angajarii
persoanelor prevdzute la alin. (2) si (3), mentiondm cad aceastd prevedere
nu are corespondent in legislatia altor state europene, chiar daca se admite
ca in problema cetdteniei trebuie avute in vedere atit interesele legitime
ale indivizilor dar si ale statelor. De asemenea, nu rezultd cum se poate, in
mod practic, verifica indeplinirea acestei cerinte in cadrul procedurii de
solutionare a cererii de acordare a cetiteniei.

Mentionam cd o corectare a unor realitdti social-economice ar necesita
in primul rAnd masuri corective de o natura similard ori, eventual, masuri
care sa faciliteze raménerea in tard a striinilor, absolventi ai unei institutii
de invatamént superior din Roménia, pentru domeniile si profesiile
identificate ca deficitare, prin acordarea, in conditii favorabile, a dreptului
de sedere permanentd, iar nu modificarea de o manierd esentiald a
conditiilor actuale de acordare a cetiteniei roméne [ardtdm si cd in
conformitate cu prevederile art.71 alin. (2) din Ordonanta Urgentd a
Guvernului nr.194/2002 ,,Strdinilor de origine romdnd sau ndscuti in
Romdnia, precum si celor a caror sedere este in interesul statului roman li
se acordd dreptul de sedere pe termen lung fard indeplinirea conditiilor
prevdzute la alin. (1) lit. a)-e)”].



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Dacian, Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



